
Projekt ustawy o ekonomii społecznej. 



Kluczowe elementy regulacji

❑ Definicje kluczowych pojęć:

▪ podmioty ekonomii społecznej (PES)

▪ osoby zagrożone wykluczeniem społecznym  

▪ przedsiębiorstwo społeczne  (PS)

❑ Określenie:

▪ zasad funkcjonowania PS (zasady uzyskania i utraty statusu, reintegracja w PS, kontrola i nadzór)

▪ instrumentów wsparcia PS

▪ zasad realizacji usług społecznych przez PES

▪ nowych trybów zlecania realizacji usług społecznych (tryb negocjacyjny, partnerstwo publiczno-społeczne)

▪ zasad wspierania PES przez organy administracji publicznej (programy na rzecz rozwoju ekonomii społecznej, usługi
wsparcia PES, akredytacja podmiotów świadczących usługi wsparcia PES, programy resortowe na rzecz ekonomii
społecznej, KKRES i RKRES).



Przedsiębiorstwo społeczne:

❑ prowadzi działalność odpłatną pożytku publicznego, działalność gospodarczą lub inną działalność o charakterze
odpłatnym,

❑ służy rozwojowi lokalnemu i działa w celu:

▪ reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym lub,
▪ realizacji usług społecznych,

❑ zatrudnia co najmniej trzech pracowników na podstawie umowy o pracę,

❑ przeznacza zysk na realizację celów społecznych lub reintegrację,

❑ reintegruje pracowników zagrożonych wykluczeniem społecznym w oparciu o indywidualne plany reintegracji,

❑ włącza pracowników w procesy decyzyjne (partycypacyjne zarządzanie)

❑ PS działające w celu reintegracyjnym zatrudnia co najmniej 30% zatrudnionych jest z grupy osób zagrożonych
wykluczeniem społecznym.

Przyznanie statusu oraz nadzór nad działalnością PS należy do kompetencji wojewody.

Kluczowe cechy przedsiębiorstwa społecznego



Przedsiębiorstwo społeczne – najważniejsze instrumenty wsparcia 

❑ finansowanie składek – w części (odpowiadającej składce na ubezpieczenie społeczne) wynagrodzenia osoby
zagrożonej wykluczeniem społecznym przez okres realizacji indywidualnego planu reintegracyjnego (od 6 do 36
miesięcy);

❑ finansowanie utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub poszukującego pracy (FP), osoby
niepełnosprawnej (PFRON) w wys. nie wyższej niż 6-krotność przeciętnego wynagrodzenia;

❑ finansowanie części wynagrodzenia skierowanego bezrobotnego lub poszukującego pracę (FP), osoby
niepełnosprawnej (PFRON) w wys. nie wyższej niż minimalne wynagrodzenie;

❑ zwolnienie od podatku dochodowego od osób prawnych w części wydatkowanej na cele reintegracyjne (dla
reintegracyjnych PS),

❑ finansowanie wynagrodzenia uczestnika WTZ - do 12 miesięcy, pod warunkiem zatrudnienia osoby odbywającej
praktykę w PS

❑ obniżenie wpłat na PFRON dla przedsiębiorców dokonujących zakupu produkcji lub usługi wytworzonej lub
świadczonej przez przedsiębiorstwa społeczne (zatrudniających co najmniej 10 osób i utrzymujących wskaźnik
zatrudniania osób niepełnosprawnych na poziomie 30%).



❑ Zamawiający może zastrzec, że o udzielenie zamówienia publicznego mogą ubiegać się wyłącznie wykonawcy mający 
status zakładu pracy chronionej lub przedsiębiorstwa społecznego, a także spółdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, 
których głównym celem działalności jest społeczna i zawodowa integracja osób społecznie marginalizowanych (art. 94 
Pzp).

❑ W przypadku usług zdrowotnych, społecznych oraz kulturalnych (art. 361 Pzp) wojewoda na wniosek zamawiającego
będzie wystawiał zaświadczenie potwierdzające spełnienie trzech warunków, co ułatwi zamawiającemu identyfikację
podmiotu jako uprawnionego do korzystania z tego mechanizmu. Wojewoda potwierdzi, że PS:

▪ działają w celu realizacji (…) usług oraz w celu społecznej i zawodowej integracji osób zagrożonych wykluczeniem
społecznym,

▪ (...) nie przeznaczają zysku do podziału między swoich udziałowców, akcjonariuszy i pracowników,

▪ zapewniają partycypację pracowników w procesie zarządzania.

❑ Zamawiający może zastrzec, że o udzielenie zamówienia, dla którego ze względu na wartość nie stosuje się PZP mogą
się ubiegać wyłącznie PS.

Przedsiębiorstwo społeczne w zamówieniach publicznych



Przedsiębiorstwo społeczne działające w celu reintegracyjnym

❑ Przedsiębiorstwo społeczne działające w celu reintegracyjnym:

▪ zatrudnia co najmniej 30% zatrudnionych jest z grupy osób zagrożonych
wykluczeniem społecznym na nie mniej niż ½ etatu

▪ w przypadku zatrudnienia powyżej 10 osób tworzy program reintegracyjny

❑ Program reintegracyjny:
▪ musi być przygotowany w PS działającym w celu reintegracyjnym jeżeli zatrudnionych

jest w nim więcej niż 10 osób.
▪ dokument dotyczy PS, a nie konkretnych pracowników.



Przedsiębiorstwo społeczne - reintegracja

❑ Indywidualny plan reintegracji:

▪ dokument, który tworzy się dla każdego zatrudnionego pracownika zagrożonego
wykluczeniem społecznym w celu podniesienia jego kwalifikacji zawodowych
i kompetencji społecznych,

▪ dokumentu nie trzeba tworzyć dla niepełnosprawnych pracowników ZAZ,

▪ okres realizacji planu wynosi od 6 do 36 miesięcy. Okres ten może być wydłużony na
wniosek PS, za zgodą wojewody

▪ Wojewoda, podejmując decyzję o kontynuacji planu powyżej 36 miesięcy, bierze pod
uwagę: dotychczas podjęte działania z zakresu reintegracji, opinię podmiotu
świadczącego usługi wsparcia dla podmiotów ekonomii społecznej oraz aktualną
sytuację na rynku pracy.



Realizacja usług społecznych przez podmioty ekonomii społecznej 

❑ Programowanie – potencjał PES w zakresie realizacji usług społecznych powinien być ujęty w diagnozie 
strategii rozwiązywania problemów społecznych. W dokumencie tym wskazane zostaną również, które z 
usług społecznych lub zadań publicznych zostaną zlecone w trybie ustawy o ES lub ustawy DPPW.

❑ Zlecanie realizacji usług społecznych:

▪ w trybie negocjacyjnym,
▪ w trybie partnerstwa publiczno–społecznego
▪ powierzając ich realizację w trybie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  
▪ na podstawie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych (z zastosowaniem aspektów 

społecznych)

❑ Organ administracji publicznej, zapewniając realizację usługi społecznej, w trybach dotacyjnych, będzie 
mógł ograniczyć udział wykonawców do PES: mających siedzibę na terenie zlecającej JST lub 
zatrudniających przy realizacji tego zlecenia mieszkańców gminy.



System wsparcia – usługi wsparcia 

❑ Usługi wsparcia podmiotów ekonomii społecznej obejmują:
▪ animację lokalną,
▪ tworzenia PES i PS oraz wspierania prowadzonej przez nie działalności odpłatnej pożytku 

publicznego lub działalności gospodarczej,
▪ reintegrację w PS,
▪ wzmacniania potencjału kadrowego, finansowego i innowacyjnego oraz udzielania wsparcia 

biznesowego.



System wsparcia – usługi wsparcia 

❑ Marszałek województwa zapewnia realizację usług: 
▪ wsparcia na rzecz podmiotów ekonomii społecznej,
▪ w zakresie zapewnienia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym indywidualnego 

wsparcia w celu reintegracji zawodowej i społecznej tych osób na rzecz przedsiębiorstw 
społecznych.

❑ Usługi te są zlecane przez Marszałka podmiotom akredytowanym i są finansowane z budżetu 
marszałka lub z budżetu UE.



Koordynacja

❑ Kraj – Minister ds. zabezpieczenia społecznego wspierany przez KKRES

▪ koordynuje politykę w zakresie ES,

▪ odpowiada za opracowanie, realizację i monitorowanie programu na rzecz rozwoju ES,

▪ upowszechnia i monitoruje ES,

▪ organizuje wsparcie na poziomie ponadregionalnym,

▪ udziela akredytacji,

▪ realizuje programy rządowe i resortowe na rzecz ES

❑ Region – samorząd województwa wspierany przez RKRES

▪ opracowuje, realizuje i monitoruje regionalny program na rzecz rozwoju ES,

▪ konsultuje programy oraz inne dokumenty w zakresie ES,

▪ monitoruje działania w zakresie usług społecznych w województwie,

▪ monitoruje wsparcie dla PES w województwie,

▪ Zapewnia realizację usług wsparcia.



Szerokie konsultacje projektu ustawy o ekonomii społecznej

❑ 21 maja – posiedzenie Małopolskiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej.

❑ 25 maja – webinarium (w ramach projektu pt. Spójna integracja regionalna ekonomii społecznej II).

❑ 26 maja – konferencja otwierająca OFESiS.

❑ 28 maja – posiedzenie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Społecznej.

❑ 28 maja – spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami OWES.  

❑ 1, 8, 15 czerwca – warsztaty poświęcone wybranym kwestiom, w grupach od 3 do 5 osób,
w zależności od liczby zgłoszeń.

❑ 10 czerwca – debata konsultacyjna - we współpracy z Uniwersytetem Warszawskim.

❑ 9, 16, 22, 30 czerwca – debaty konsultacyjne w ramach OFESiS.



Zapraszamy na V OFESiS!



Dziękuję za uwagę!

Kamil Bobek
Zastępca Dyrektora Departamentu Ekonomii Społecznej i Solidarnej

ekonomiaspoleczna@gov.pl


