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Warszawa, 18.10.2018

Szanowni Panstwo,

W imieniu cztonkdéw Sieci Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT prowadzacych dziatalno$é jako
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej w réznych wojewddztwach przedstawiamy propozycje zmiany definicji
,przedsiebiorstwa spotecznego” (PS), ktora znajduje sie w ,,Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020” oraz Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na lata 2014-2020 (KPRES).

Proponujemy rezygnacje z procentowego okreslenia ilosci oséb wykluczonych, ktére ma obowigzek
zatrudniad PES by stac sie PS, oraz mozliwosci uzyskiwania statusu dla wyodrebnionych zaktadéw, a nie tylko dla
oddziatow posiadajgcych osobowos¢ (szczegdty propozycji w zataczeniu). Zmiana definicji ma na celu otwarcie
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w juz dziatajacych
organizacjach, ktére zatrudniajg pracownikow i posiadajg potencjat do stania sie PS.

Obecnie obowigzujgca definicja PS narzuca minimalny limit proporcji zatrudnienia, np. 50% oséb bezrobotnych czy
30% os6b niepetnosprawnych, liczony dla catosci zatrudnienia. Dla organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i
fundacji, ktére juz zatrudniajg pracownikéw koniecznosé¢ dodatkowego zatrudnienia minimum 50% oséb
bezrobotnych jest trudng do spetnienia barierg. Gdy organizacja juz zatrudnia np. 5 0séb, koniecznos¢ zatrudnienia
minimum kolejnych 5 tylko po to, aby spetni¢ te wymogi, wydaje sie by¢ nieracjonalny. Wsréd organizacji
pozarzagdowych mamy takie, w ktérych zatrudnienie jest znaczaco wieksze i liczy po kilkanascie, a nawet
kilkadziesigt oséb. Organizacje prowadzg m.in. przedszkola, szkoty, domy dziennego pobytu, placéwki dla oséb
bezdomnych, obiekty turystyczne i instytucje kultury. Jest wiele organizacji skupiajgcych i dziatajgcych na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére zatrudniaja kadre medyczng, rehabilitantéw, opiekundéw oséb zaleinych oraz
Swiadczg na rzecz tych oséb bardzo réznorodne ustugi. Dla nich powyisze limity sg barierg uniemozliwiajgcg im
stanie sie PS.

Jesli w zakresie tworzenia miejsc pracy mozliwa jest pomoc panistwa, powinna ona dotyczy¢ kazdego kolejnego
miejsca pracy. Utworzenie i utrzymanie miejsca pracy dla oséb z najwiekszymi potrzebami i problemami jest duzo
tatwiejsze, gdy nie dochodzi to swoistego kumulowania probleméw powodowanych sztucznym wymogiem 50%
(30%) zatrudnialnosci. Warto podkresli¢, ze zwyktym przedsiebiorcom nie narzuca sie proporcji zatrudnienia, a
kazde miejsce pracy, ktére chcg utworzy¢ jest tak samo dotowane (np. z PUP, czy EFS).

Obecne podejscie moze miec rowniez negatywne konsekwencje, gdy weZmiemy pod uwage procesy reintegracyjne
stanowigce obok zatrudnienia réwnowazny element niezbednego wsparcia.

PRZYKtAD:

Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza realizuje ustugi spoteczne w zakresie ustug opiekuriczych dla osob
starszych i niepetnosprawnych. Realizujgc ustuge aktywizuje bezrobotne osoby szkolgc je w tym zakresie,
a nastepnie zatrudniajgc do swiadczenia tych ustug. Realizacja ustug jest dziatalnoscig statutowq nieodptatng
w ramach zadan publicznych. Oddziat Rejonowy chciatby uruchomic te ustugi takze w formie statutowej dziatalnosci
odptatnej odpowiadajqgc na potrzeby spoteczne.
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Z punktu widzenia ekonomii spotecznej i definicji, w chwili obecnej interpretacja zapiséw definicji polega na analizie
podmiotu, ktory posiada osobnosc¢ prawngq, PCK wiec ma najlepszq sytuacje na poziomie oddziatow okregowych.
Spetnienie przestanek zatrudnienia jest wiec nieracjonalnym wymogiem, bowiem nalezatoby np. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim uwzgledni¢ poziom zatrudnienia w 11 oddziatach rejonowych oraz oddziale okregowym.
Podobna sytuacja dotyczy wszystkich oddziatow nieposiadajgcych odrebnej osobowosci prawnej organizacji, a takze
organizacji duzych, ktore chciatby rozwijac¢ dziatalnos¢ odptatng lub gospodarczqg adekwatnie do mozliwosci
i potrzeb, nie zas analizujgc proporcje zatrudnienia.

Dla przyktadu: wspomniany oddziat prowadzi dziatalnos¢ odptfatng i zatrudnia juz opiekunki dla realizacji ustug
opiekunczych, ktore to ustugi chciatby rozszerzyé. Przy poziomie zatrudnienia 15 opiekunek chciatby zatrudnic
dodatkowe 5 osob. Przy obecnych regulacjach nie moze liczy¢ na wsparcie w ramach wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych (w szczegdlnosci finansowego, dla tworzenia nowych miejsc pracy).

Efekty obecnie obowigzujgce] definicji sg juz widoczne przy naborach prowadzonych przez OWES na dotacje na
tworzenia miejsc pracy. Duze organizacje, ktére w sposéb naturalny powinny wspiera¢ zatrudnienie nie mogg
korzystac¢ ze wsparcia dotacyjnego przewidzianego w ramach CT9. Zwazywszy na wysokie wskazniki zatrudnienia w
sektorze ES zawarte w KPRES oraz patrzac na mozliwos¢ tworzenia stabilnych miejsc pracy w duzych podmiotach
proponowana przez nas zmiana jest racjonalna i przyczyni sie znaczgco do wzmocnienia sektora spotecznego w
Polsce.

W imieniu Zarzadu Sieci SPLOT

tukasz Waszak
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Uszczegdtowienie propozycji zmian:

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Przedsiebiorstwo spoteczne (PS) — podmiot, ktéry spetnia
tacznie ponizsze warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym, prowadzgcym:

i. dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym
Rejestrze Sgdowym lub

ii. dziatalnos$¢ odptatng pozytku publicznego w
rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub

iii. dziatalnos$¢ osSwiatowg w rozumieniu art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.
U.z 2017 r. poz. 59, z péin. zm.), lub

iv. dziatalnos$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz.
862),

ktorej celem jest:

i) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii
0sOb wyrazona poziomem zatrudnienia tych osob:

(1) zatrudnienie co najmniej 50%:

® 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, z wytgczeniem osdb niepetnoletnich, lub

® 0s6b bezrobotnych, lub

e absolwentéw CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt 1ai 1b
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, lub

e 0s6b ubogich pracujacych, lub

® 0s6b opuszczajgcych mtodziezowe osrodki
wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii, lub

e 0s6b opuszczajgcych zaktady poprawcze i schroniska dla
nieletnich;

(2) zatrudnienie co najmniej 30% oséb o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu

Przedsiebiorstwo spoteczne (PS) — podmiot, ktéry
spetnia tgcznie ponizsze warunki:

a) jest podmiotem wyodrebnionym pod wzgledem
organizacyjnym i rachunkowym - przy czym nie jest
wymaga odrebna osobowos¢ prawna, lecz
wyodrebnienie np. na poziomie zaktadéw (przyktad
CIS) - prowadzacym

i. dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w
Krajowym Rejestrze Sgdowym lub

ii. dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego w
rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
lub

iii. dziatalnos¢ oswiatowa w rozumieniu art. 170 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. 22017 r. poz. 59, z pézn. zm.), lub

iv. dziatalno$¢ kulturalng w rozumieniu art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U.z2017r. poz. 862),

ktorej celem jest:

i) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych
kategorii osob:

a) L niel50%:

® 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, z wytgczeniem osdb niepetnoletnich,
lub

® 0s6b bezrobotnych, lub

e absolwentéw CIS i KIS, w rozumieniu art. 2 pkt 1a i
1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, lub

e 0s6b ubogich pracujgcych, lub

® 0s6b opuszczajgcych mtodziezowe osrodki
wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii,
lub

® 0s6b opuszczajgcych zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich;
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ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych lub oséb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2017 r. poz. 882, z pézn. zm.);

ii) lub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w
spotecznosci lokalnej,

iii) lub realizacja ustug spotecznych swiadczonych w
spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad dzieckiem w wieku
do lat 3 zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z
pdézn. zm.) lub ustug wychowania przedszkolnego w
przedszkolach lub w innych formach wychowania
przedszkolnego zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe, przy jednoczesnej realizacji
integracji spotecznej i zawodowej 0séb, o ktérych mowa
w ppkt i, wyrazonej zatrudnieniem tych oséb na poziomie
co najmniej 20% (o ile przepisy prawa krajowego nie
stanowia inaczej);

b) jest podmiotem, ktdry nie dystrybuuje zysku lub
nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow,
akcjonariuszy lub pracownikéw, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat
niepodzielny oraz w okres$lonej czesci na reintegracje
zawodowa i spoteczng lub na dziatalnos$¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej,
w ktdrej dziata przedsiebiorstwo;

c) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, co
oznacza, ze struktura zarzadzania PS lub ich struktura
wtasnosciowa opiera sie na wspétzarzadzaniu w
przypadku spétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikéw, co podmiot okresla
w swoim statucie lub innym dokumencie zatozycielskim;

e {2} zatrudnienie ee-nrajmnrie}-30%-0sob o

umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub oséb z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 882, z pdzn.
zm.);

ii) lub realizacja ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej — zgodnie z projektowanymi zmianami -
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej,

iii) lub realizacja ustug spotecznych $wiadczonych w
spotecznosci lokalnej, ustug opieki nad dzieckiem w
wieku do lat 3 zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011
r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2016 r. poz. 157, z pézn. zm.) lub ustug wychowania
przedszkolnego w przedszkolach lub w innych
formach wychowania przedszkolnego zgodnie z
ustawgq z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe,
przy jednoczesnej realizacji integracji spotecznej i
zawodowej 0séb, o ktérych mowa w ppkt i,
wyrazonej zatrudnieniem tych osdb

b) jest podmiotem, ktéry nie dystrybuuje zysku lub
nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw,
akcjonariuszy lub pracownikdw, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako
kapitat niepodzielny oraz w okres$lonej czesci na
reintegracje zawodowa i spoteczng lub na
dziatalno$é pozytku publicznego prowadzong na
rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata
przedsiebiorstwo;

c) jest zarzagdzany na zasadach demokratycznych, co
oznacza, ze struktura zarzadzania PS lub ich
struktura wtasnos$ciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spétdzielni,
akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw, co podmiot okresla w
swoim statucie lub innym dokumencie
zatozycielskim;
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d) wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym kadry
zarzadzajgcej sg ograniczone limitami, tj. nie przekraczaja
wartosci, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

e) zatrudnia w oparciu o umowe o prace, spotdzielcza
umowe o prace lub umowe cywilnoprawng (z
wyfaczeniem osdéb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych, ktére prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg) co najmniej trzy osoby w wymiarze czasu
pracy co najmniej % etatu , a w przypadku umow
cywilnoprawnych na okres nie krétszy niz 3 miesigce i
obejmujgcy nie mniej niz 120 godzin pracy facznie przez
wszystkie miesigce, przy zachowaniu proporcji
zatrudnienia okreslonych w lit. a.

d) wynagrodzenia wszystkich pracownikéw, w tym
kadry zarzadzajgcej sg ograniczone limitami, tj. nie
przekraczajg wartosci, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

e) zatrudnia w oparciu o umowe o prace,
spotdzielczg umowe o prace lub umowe
cywilnoprawng (z wytgczeniem oséb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych, ktére
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg) co najmniej trzy
osoby w wymiarze czasu pracy co najmniej % etatu ,
a w przypadku uméw cywilnoprawnych na okres nie
krétszy niz 3 miesigce i obejmujacy nie mniej niz 120
godzin pracy tacznie przez wszystkie miesigce, przy
zachowaniu proporcji zatrudnienia okreslonych w lit.
a.
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